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L’ Osservatorio sui ccosti del non faresn. Quest’anno uno «scontox di 35 miliardi

Deficit infrastrutturale, 2008 in heve recupero

di Franco Locatelli

orse le novitd che meglio
Fsimboleggihno la piccola

svoltadel zo08sonoilrigas-
sificatore di Rovigo e lalinea fex-
roviaria dell’Alta velocitd Mila-
no-Bologna che permettera di
collegare Milano a Roma in sole
tre ore e mezzo. Ma il cambio di
passo e i segnali di ripresa nella
realizzazione delle infrastruttu-

renonsifermano qui. Eobiettiva- :

mente una sorpresa il risultato
che emergedal terzorapportoan-
nuale dell’Osservatorio su «I co-
stidel non farew, il céntrodiricer-
casulle infrastruttureitaliane gui-
dato da Andrea Gilardoni, diret-
tore del master in public utilities
dellaSda-Bocconi, che presente-
raisuoilavorivenerdiaRoma.
Nel nostro Paese il fabbisogno
di infrastrutture resta sempre
enorme. E,applicando]’analisi co-
sti-benefici,'Osservatoriohacal-
colato che da oggi al 2020 i costi
dellamancatarealizzazione delle
opere necessarie nell'energia, nei
trasportie nell'ambiente sarebbe-
ro nettamente superiori a quelli
dei relativi investimenti e rag-
giungerebbero I'astronomica ci-
fra di 218 miliardi di euro. Perd il
2008 segna una prima inversione
ditendenza. Elo stesso Gilardoni
a confermarlo: «Tranne che nel
comparto dei rifiuti, le realizza-
zioni infrastrutturali di quest’an-
nosono superiori agli obiettivida
noi ipotizzati per il 2008 sulla ba-
_se di norme e ragionevoli policy
settorialie generano unbeneficio
generale di 35,5 miliardi di euro.

e Bologna rompono

DUE SEGNALTDINOVITA

Il rigassificatore di Rovigo
e I'Alta velocita tra Milano

immobilismo ma nei rifiuti

Guaiperoad abbassarelaguardia
perché resta da fare ancora mol-
tissimoy. Comportamenti virtuo-

si sono emersi nei comparti
dell'energia, delle autostrade e
dell’Altavelocita.

L’exploit dell’energia

Nuove centrali a gas e a carbo-
ne, pili reti e finalmente un ri-
gassificatore in pil1 sono le rea-
lizzazionidel 2008, con unbene-
ficio per la collettivita di poco
meno di 5§ miliardi di euro. La
parte del leone I'hanno fatta gli
impianti a gas (2,6 GW in pil1),
male maggiorinovita sono rap-
presentate dallaripartenza del-
le centrali a carbone (660 MW

a Torrevaldaliga) e soprattutto
dall’arrivo del rigassificatore di
Rovigo, che sbloccaunimmobi-
lismo di 40 anni. Anche gli elet-
trodotti non hanno deluso le at-
tese, conun’estensioncdellere-
ti elettriche di 460 km che ha
consentito di ridurre il fabbiso-
gno impiantistico da 4.800 a
3.580 km in quattro anni.

La paralisi dei rifiuti

Il compartodeirifiutirestainve-
ce al palo e i benefici dei nuovi
impianti (613 milioni di euro) so-
noirrisori, mentreicosti dovuti

alla mancata realizzazione di !
opere programmate salgono a |

5,2 miliardi nel quadriennio
2005-2008. Quest’anno sono en-
trati in funzione quattro nuovi
termovalorizzatori (527 kton
traForl}, Ferrara, Modenae Poz-
zilli) ma non quello strategico
di Acerra, cinque impianti di
compostaggio e nessun nuoOvo

Alta velocita in magliarosa

to tempo addietro e dovuto
! principalmente all'impegno
i del secondo governo Berlusco-

termovalorizzatore per gliscar- |
tida cartiera. Troppo poco.

Autostrade in marcia

Inripresaanchele tangenzialia
pedaggio ele autostrade:123km
direte in pili-tra cui il comple-
tamento del Passante di Mestre
(km. 25) eunatrattadizo kmdel-
la Salerno-Reggio Calabria -
per un beneficio di 8,5 miliardi

nie, per certiversi, anche del se-
condo governo Prodi, malgra-
do le contraddizioni che conte-
neva al suo interno». Il proble-
ma & perd quello di dare conti-
nuitaairisultatiraggiunti. Infat-
ti, seil volume ela velocita delle
nuove infrastrutture program-
mate da qui al 2020 dovessero
incrinarsi, il costo del non fare
per I'ltalia sarebbe dell’ordine
gio cheridiicono a1.500 km'en- di 218 miliardi di euro, di cui
troil 2020il gap dell'ltalia. L’ac- 22,59 per I'energia, 20,8 periri-
celerazione & evidente ma il fiuti, 99,7 per le autostrade e
cammino dacompiererestalun- 74,8 perl’Altavelocitd. Per recu-
goe,senon verra completato, il perare i ritardi infrastrutturali
costo sara di circa 100 miliardi decisiva sara la volonta politica
entroilzozo. ma anche I'efficienza dei mana-
ger elamaggior efficaciarealiz-
zativa della Pa, A tale proposito
In termini di benefici generati I'Osservatorio chiudeilsuorap-
(21,5 miliardi) perle opererealiz- porto con sette proposte: listi-
zatenelzoo8lamagliarosatocca tuzione diunInfrastructure ma-
allAltaVelocitadelleFs,chehan- nager (una specie di commissa-
no aperto 182 km di nuove linee rio straordinario espresso dalla
ferroviarie veloci (latratta Mila- stessa Pa per facilitare liter au-
no-Bologna) in aggiunta ai 328 torizzativo e realizzativo delle
km aperti al traffico nel triennio opere), I'adozione della Vas
precedente. I passi avanti com- (Valutazione ambientale strate-
piuti negli ultimi anni sono stati, gica) come strumento per la
secondol'Osservatorio, superio- scelta delle opere prioritarie,
ri alle attese e possono fare una miglior collaborazione tra
dell’Alta Velocitd un’alternativa pubblici e privati, la focalizza-

di euro. Tra il 2005 ¢ il 2008 so-
no stati costruiti 418 km di tan-
genziali € autostrade a pedag-

altrasporto aereo. zione sulla fase di progettazio-
‘ ne, l'introduzione di elementi
Tra passato e futuro innovativi nelle formule con-

«Non credo che i risultati rac- trattuali, una maggior efficacia
colti quest’anno ~ spiega Gilar- delle gare ¢ un raffreddamento

» doni - siano collegabii alle ele- degli eccessi di contenzioso in

zioni della primavera scorsa temadicontratti pubblici.Se ne
ma appaiono piuttosto come il parlera davenerdi.
frutto diunlavoro iniziato mol-

le opere restano al palo
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LEGISLATIVE

» E la prima causa di rallentament
e difficolta. L’Osservatorio, in
particolare, cita lacune normative,
stratificazione legislativa, assenza
di pianificazione, scarsa
progettualita

AUTORIZZATIVE

«» Assenza ditempi perentori,
contenuti non definiti, ingerenza
politica su scelte tecniche

FINANZIARIE
s Compensazioni, durata
delle concessionie ritorno degli

investimenti

AMMINISTRATIVO-GIUDIZIARIE
s Modalita e tempi dei ricorsi;
ricorsi immotivati; lungaggini
procedurali

POLITICO-AMMINISTRATIVE
» Tempi della politica, eccessiva
discrezionalita, incapacita
decisionale del sistema politico

SOCIALY

« Conta soprattutto la sindrome
"Nimby", con relativi problemi
comunicazionali,’
strumentalizzazione dei
movimenti ambientalisti

INFRASTRUCTURE MANAGER

RICETTA CONTRO GLY OSTACOLY
Tre le proposte
dell’Osservatorio:

= Primo passo:
sistematizzazione

dell’iter e pianificazione
strategica

« Secondo passo: identificazione
delle Opere Prioritarie

« Terzopasso: innovazioni
procedurali che agevolino

il processo realizzativo

delle Opere Prioritarie

# Lanuova figura che secondo
I'Osservatorio pud contribuirea
velocizzare la realizzazione delle
opere.

LAVAS

» LaValutazione ambientale
strategica come Strumento per la
scelta delle opere prioritarie.
Necessarie anche una miglior
collaborazione tra pubblicie
privati, lafocalizzazione sulla fase
di progettazione, 'introduzione di
elementiinnovativi nelle formule
contrattuali, una maggior
efficaciadelle garee un
raffreddamento degli eccessi di
contenzioso in tema di contratti
pubblici
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