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~uitaesa Gli incredibili risultati di una ricerca. |l via libera al Mose segnale di una svolta o di nuovi veti?

L’Ttalia «paga» 200 miliardi
Per non fare le grandi opere

| costi della paralisi: piu code, incidenti, import, emissioni nocive. E meno lavoro

Grandi opere Gli incredibili risultati della ricerca di Andrea Gilardoni e Alessandro Marangoni sullimmobilismo infrastrutturale

Il «non fare» ci costa 200 miliardi

Un danno colossale in termini economici, sociali, occupazionali. Calcolato per difetto

DI MARIA SILVIA SACCHI

tare fermi nei prossimi
quindici anni costera,
come minimo, 200 milio-
ni di euro. Stiamo par-
lando di quanto puo co-
stare all'Ttalia continuare a ritarda-
re le opere infrastrutturale di cui,
sempre, si dice il Paese ha biso-

gno e che, quasi mai, si riescono a
realizzare. 200 miliardi di euro in

tempo perso su auto e camion im-
bottigliati in autostrada, in inci-
denti per il traffico, in posti di lavo-
o non creati, in costi che avrebbe-
IO potuto essere evitati, in aumen-
to dei costi di gestione, in emissio-
ni nocive nell’ambiente, in mag-
giori costi dovuti alle importazio-
ni... I prezzo che il Paese rischia
di'sostenere se non riesce ad agi-
re. Che non si semplice lo dimo-
stra anche la discussione, vener-
di, in consiglio dei ministri sul Mo-
se, il progetto di regolazione delle
maree nella laguna veneta: tre mi-
nistri contrari e due astenuti alla
richiesta del ministro Di Pietro di
bocciare le ipotesi alternative al
Mose, pena il rischio — ha paven-
tato il responsabile delle Infra-
strutture — di bloccare tutto.

Questione antica e mai risolta,
le infrastrutture 'in Italia. Finora
ci si & sempre fermati a conside-
rare i costi del «fare». Ora, perd,

La stima riguarda solo una
parte delle infrastrutture:
energia, autostrade

erifiuti. E indica i rimedi

arrivano anche i conti del «non
fare». A elencarli & Agici, societa
specializzata nelle tematiche am-
bientali e delle public utilies, che
presentera il suo studio, il primo
di questo genere, giovedi 16 no-
vembre a Roma.

Va detto che si tratta di una sti-
ma per difetto e che riguarda so-
lo una piccola parte di tutte le in-
frastrutture italiane: dei traspor-
ti si sono considerate solo auto-
strade e tangenziali a pedaggio
(non anche, dunque, ferrovie,
aeroporti, porti); dell'energia, so-
lo le centrali elettriche, gli elet-
trodotti e i rigassificatori (non

_anche, per esempio, le reti idri-

che), delle infrastrutture ambien-
tali, solo lo smaltimento dei rifiu-
ti (non la depurazione delle ac-
que o le aree verdi). Escluse, da
questo primo rapporto, tutte le

altre infrastrutture, dagli ospeda-
li all'istruzione, alla cultura.
Eppure, nonostante si tratti di
una fotografia parziale, il numero
finale & imponente: 200 miliardi
di «costi del non fare». «Siamo par-
titi senza pregiudiziali, ma alla fi-
ne siameo rimasti impressionati
dai dati emersi», dicono gli autori
Andrea Gilardoni e Alessandro
Marangoni. Che precisano: «Non
vogliamo cementificare il Paese e
non vogliamo nemmeno stupire,
ma fare un ragionamento su una
parte molto modesta del sistema

infrastrutturale italiano».

Lo studio parte dall'idea che &
necessario considerare il rappor-
to tra costi e benefici per l'intero
Paese, non solo per i singoli. Vede-
re insieme i due lati (opposti) del-
la popolazione — quando ostaco-
la le infrastrutture e quando chie-
de i servizi che quelle stesse infra-
strutture possono garantire — per
capire qual & la strada pill conve-
niente per tutti. ,

1l metodo. Per calcolare i costi
del «non fare» Agici ha messo a
punto una metodologia che ha ri-
chiesto un anno di studio. Sono
stati costruiti due scenari: quello
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di base, caratterizzato dall'attuale
dotazione impiantistiea (dati con-
suntivi 2004) e le sue piu probabili
evoluzioni; e lo scenario di policy
al 2020, caratterizzato dall'attua-
zione di politiche nazionali e da
obiettivi quantitativi definiti dal le-
gislatore nazionale o europeo o,
in mancanza di normative esplici-
te, da integrazioni della societd di
ricerca. Il gap infrastrutturale deri-
va dalla differenza tra i due scena-
1i. E stata poi applicata la metodo-
logia dell'analisi costi-benefici ad
alcuni casi concreti, per indivi-
duarne costi e benefici economi-
ci, sociali e ambientali che sono
poi stati confrontati con quelli de-
rivanti dal «<non fare», ossia dalla
prosecuzione dello scenario di ba-
se per tutto l'arco di vita dell'infra-
struttura. 1l valore differenziale at-
tualizzato quantifica imancati be-
nefici. Sulla base dei casi analizza-
ti € stato poi definito il «costo del
non fare unitario»: per ogni ton-
nellata di rifiuto non termovaloriz-
zato, per ogni megawatt ora non
generato da gas, per ogni chilome-
tro di autostrada non costruito.
Questo valore consente di deter-
minare il costo del «non fare» per
classi omogenee di impianti a li-
vello nazionale e nell'arco dei
prossimi quindici anni.
«Naturalmente, la metodologia
applicata essendo innovativa pre-

senta aree di perfettibilita — dice
Gilardoni — ma gli scenari e le
ipotesi che abbiamo fatto sono ra-
gionevoli e le infrastrutture indica-
te sono essenziali per perseguire
delle politiche settoriali largamen-
te condivise da studiosi e politici.
Siamo stati molto prudenti, non
calcolando una serie di effetti in-
dotti sull’economia. E spesso ci
siamo mossi anche partendo da
assunti filo-ambientalisti». Nel-
'energia, per esempio, lo scena-
rio di riferimento non & stato quel-
lo del blackout «che avrebbe por-

fc} Qualiinterventi

#ERifiuti urbani

tato a numeri mostruosi», perché
«il blackout puo succedere ma du-
ra un'ora, mentre di dire "usiamo
le vecchie centrali e non ne faccia-
mo di nuove" rappresenta la no-
stra realta storica».

- Le opere necessarie. Restando
alle parti dei tre settori analizzati
(sui nove totali indicati dal-
I'Istat), gli autori identificano una

serie di interventi che dovrebbe-
1o essere compiuti entro il 2020
(vedere Io schema sopra). In parti-
colare — scrivono —, per realizza-
re «una moderna. politica dei rifiu-
ti, che punti anche a quote eleva-
tissime di raccolta differenziata»,
c'é bisogno di almeno 100 termo-
valorizzatori (impianti che usano
irifiuti per produtre energia attra-
verso un processo di combustio-
ne) e di 85 impianti di compostag-
gio (processo naturale che trasfor-
ma i rifiuti organici come ‘erba,
anzi di cibo, etc in terriccio utiliz-
zabile in agricoltyra o nelle colti-
vazioni -domestiche). -

Nel comparto elettrico, «una ra-
gionevole strategia a medio termi-
ne che contemperi gli obiettivi am-
bientali, di costo, di sicurezza de-
gli approvvigionamenti e di diver-
sificazione delle fonti», richiede
non meno di 2- 3‘grand1 centrali a
carbone, 16 centrali a gas; qual-

che centinaia di impianti di produ-
zione da fonti rinnovabili, circa
3.500 chilometri di linee ad alta
tensione. Nelle infrastrutture via-
rie, per raggiungere livelli decoro-
si entro 15 anni (pari alla media
europea odierna), c'é I'esigenza
di non meno di 2 mila chilometri
di autostrade.

Non fare tutte queste cose co-
sterebbe, appunto, al Paese 200
miliardi di euro: 28 miliardi nei ri-
fiuti urbani, quasi 40 miliardi nel-
'energia e ben 133 nelle autostra-
de e tangenziali a pedaggio.

Nuova governance. «Quando

¥ Energia

si parla delle cause del ritardo in-
frastrutturale dell'ltalia — dice Gi-
lardoni, che dirige il master in Eco-
nomia e gestione dei servizi di
pubblica utilita in Bocconi — mol-
ta attenzione viene data al feno-
meno del Nimby (not in my back-
yard, non nel mio giardinetto),
cioe all'opposizione sociale con-

tro tutte le infrastrutture che "tur-
bano” la quiete individuale. Ma &
shagliato credere che il Nimby sia
la sola e vera causa di tali ritardi».
Secondo il docente, un ruolo han-
no le lungaggini burocratiche, la
«troppo facile» opportunitd di ri-
corsi amministrativi («con tribu-
nali spesso caratterizzati da mode-
ste competenze tecniche specifi-
che») con ritardi e rinvii di anni, la
finanziabilita e l'incapacita delle
imprese nel gestire processi che
hanno una forte componente so-
ciale che quasi sempre travalica
quella tecnologica e realizzativa.
Occorrono regole nuove. «L'Unio-
ne europea e I'Ocse — dice Gilar-
doni — hanno da tempo posto
I'accento su questo tema, indican-
do alcuni principi fondamentali
come la partecipazione, la nego-
ziazione, il coordinamento, la re-
sponsabilitd, la coerenza, 1'effica-
cia e l'efficienzan.

Sorprese Andrea
Gilardoni, autore
dello studio
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Dotazione attuale*

Bisogno addizionale**

Dotazione addizionale

Costo del non fare

50 termovalorizzatori
251 impianti di compostaggio
400 discariche

Rifiuti urbani: termovalorizzazione
per 356 milioni di tonnellate; 27,4%
awviati al compostaggio; obiettivo
“discarica zero” - Rifiuti industriali:
recupero di tutti gli scarti da cartiera

105 tennovalurizzatorib da 200mila /2 - 85 impianti

di compostaggio da 45mila ¥/a - Per scarti da cartiera:

2 termovalorizzatori di scarti pulper da 120mila t/a
¢ 2 impianti per fanghi da 120milat/a =

28 miliardi + impossibilita di “discarica zero”

5 Capacita installata: 40.200 Mw per il gas, 7.800

Mw per il carbone - 1 rigassifi catore 45mila km di
linee di trasmissione-ad alta e amssma {ensione

1.133 TWh di produzione di eleffricita
22,7 miliardi di m® di Importazione-di gas /
| g

16 impianti a gas da 800 Mw i
§ impianti a carbone da 1.000 Mw (p 2 da 2. 500 Mw}
4,800 km di nuove linee di trasmls;:lone

3 rigassificatori da 8 miliardi di m® Giascuno

38,5 miliardi

- Focalizzazione sulle

¢ 133,0 miliardi

115 km di au
per milione
di abitanti

23 km di autostrade
per milione di abitanti

infrastrutture prioritarie
1,900 km di opere {di cui 1.300

di nuove opere e 700 di ampliamenti
¢ riqualificazioni)

» dati ai 2004; ** sfima al 2020

Fonte: Aaici, finanza d'impresa

Prarra



